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mediante la cual la Nacion se asocia a la

conmemoracion del primer centenario de

la fundacién del Municipio de San Vicente -

del Cagudn (Departamento del Caquetd),
-y seordena la realizacién de obras de
) infraestructura.

El Congreso de Colombia, -

Enuso delas facultades que le confieren:

los articulos 150, numerales 3° y 92 en
- armonia con el 356 y 366 de la Carta
- Politica, .

. DECRETA:

. Articulo 1° La Nacién se asocia-a la
- conmemoracién del primer centenario de
la fundacidn del Municipio de San Vicente
del Caguén (Departamento del Caquetd), a

celebrarse el dia 15 de noviembre de 1995.

- Aurticulo 22 A partir de la sancién de la
 presente Ley y de conformidad con los
articulos 334,339y 341 de 1a Constitucién
Nacional, autorizase al Gobierno Nacional
~ para asignar dentro del presupuesto de las
- vigencias de 1996 a 1998 las sumas nece-
sarias para ejecutar las siguientes obras de
interés social en el Departamento del
Caquetd, Municipio de San Vicente del
Caguén:

1. Interconexion eléctrica Puerto RICO-
San Vicente. -

'2. Dotacién de plantas eléctricas en las
inspecciones municipales..

- 3. Construccién del Acueducto Munici-
pal en San Vicente del Cagudn. . :

nicipal en San Vicente del Caguan.

5. Construccion del Coliseo de Ferias y
Comercializacién Ganadera

6. Adquisicién de Vehlculo bomberil y
dotacién para el Cuerpo de Bomberos enel
Mumclplo de San Vicente del Caguén. -

- 7. Remodelacién y adecuacion del Par~

que Central (Hacha) Municipio de San
Vicente del Caguén.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Na-
cional para celebrar las operaciones
presupuestales y los contratos necesarios
para la ejecucién plena de lo dispuesto en
la presente ley.

Articulo 4°, Para dar cumplimiento z_flo
dispuesto en la presente ley se celebrardn
convenios interadministrativos entre la Na-
ci6n y el Departamento del Caquetd.

Articulo 5° La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancidn.

Presentado al Congreso Nacional por
los honorables Representantes:

Luis Fernando Alniario Rojas, Jorge
Olaya Lucena, Representantes a la Cama-
ra.

4, Construcc10n del Alcantarillado Mu-

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

San Vicente del Caguin, Municipio
Caquetefio con aproximadamente 42.000 .
habitantes, estd ubicado al nororiente del
Departamento y al sur de Colombia, con
una extension superficiaria de 17.596.86

- kilémetros cuadrados.

Montanoso y selvdtico en la region

“noroccidental donde terminan los dltimos

ramales.de la Cordillera Oriental, para dar
inicio a las inmensas llanuras del Yari,
cubierta por grandes extensiones y de pas-
tos naturales aptos para la ganaderia exten-
siva. Su mayor riqueza, la exploracién
maderera, la caza y la pesca que junto con
la actividad agropecuaria se disputan el
primer lugar de su actividad econémica.

Esta bafiada por los rios: Caguén, Pato,
Yari, Tunia, Yaya, Ayaya, Ajaja, entre otros,
todos navegables y de gran importancia
parael equilibrio ecolégico dela Amazonia
colombiana.

Con el Municipio de Doncello, Caqueta
se disputan la condicién de ser la segunda
ciudad del Departamento, pero en cuantoa
su poblacién, cuantia presupuestal y cifras
en el orden eclesidstico, es indiscutible que
San Vicente del Caguin le sigue en 1mpor-
tancia a su capital, Florencia.
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San’ Vlcente es cabecera de la Didcesis
conocida melen con sunombre € incluye
buen#farte de los territorios del surocci-
dente del Departamento del Putumayo.

Fue explorada desde Algeciras y
Campoalegre (Huila) por ser punto inter-
medio entre el interior del Caquetd y el
resto del pais en el comercio de la quina y
el caucho, primera vocacion de sus pobla-
dores a finales del siglo pasado.

Fundada por colonos huilenses €1 15 de
noviembre de 1895.

Solo en el afio de 1900 los comerciantes
decidieron trazar las primeras calles de la
poblaciény en 1905 se creé el Corregimien-
to del Caguén, naciendo asi su vida
institucional.

En 1950, cuando la Comisaria Especial
del Caqueta fue elevada a Intendencia Na-
cional, San Vicente del Cagué4n toma su
actual nombre y es elevada a Municipio.
Hoy cuenta con 13 inspecciones de poli-
cfa.

Cuando la explotacién econémica del
caucho fracasé, una sociedad de economia
privada promovié entre los cesantes la pre-
paracién de grandes extensiones de llanura
para la siembra de pastos a cambio de recibir
ganado al partir y es asi como San Vicente
adquiere su vocacién ganadera que aiin con-
servano obstante la inseguridad permanente
que padecen sus moradores.

Aquel fue el primer estimulo a la colo-
nizacién alimentada posteriormente por
los fenémenos de “violencia partidista”
del afio 45 que se constituye en la primera
oleada poblacional de esta extensa region
de la Patria.

En todos estos procesos ha jugado-un
papel preponderante la Iglesia, organiza-
cién que mediante la comunidad de La
Consolata y sus misioneros hace presencia
activa en toda la vida institucional del
Municipio.

Actualmente, los sanvicentunos se apres-
tan a recibir-una nueva oleada de migracién
que sin duda se vera estimulada por la culmi-
naciondelacarretera San Vicente-Platanillal-
Balcillas, que une al Caquetd con el Departa-
mento del Huila y cuya finalizacion esti
prevista para fines de 1996.

Hoy, luego de 100 afios de vida, sus
pobladores atin se enfrentan a carencias
fundamentales en sus servicios basicos al
no contar con electrificacion, acueducto ni
alcantarillado, asi como insuficiencia en
las obras de infraestructura en salud, edu-
cacion y recreacién acordes con la actual
cobertura poblacional.

Siendo que la celebracién de los Centena-
rios en Colombia ha servido como recurso
para cubrir en parte el déficit’ de obras de
infraestructura, presentamos a consideracién
delhonorable Congreso de la Repiblica, este
proyecto de ley que serd una excelente opor-
tunidad para saldar en buena medida la deu-
da de solidaridad, que por acci6n u omisién
tiene la Patria con este territorio que ha tenido
que vivirconrigurosa intensidad procesos de
deterioro institucional, que como el
narcotréfico y la guerrilla conllevan multi-
ples consecuencias negativas.

Los sanvicentunos que son un pueblo de
raices pluriétnicas, pluriregionales’y
multiculturales, en quienes todos y cada

uno de ustedes encontrardn rasgos caracte-

risticos de sus regiones, les estardn agrade-
cidosy las futuras generaciones dar4n cuen-
ta de la generosidad de todos ustedes.

Muy comedidamente,

Luis Fernando Almario Rojas, Jorge
Olaya Lucena, Representantes a la Cimara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 28 de agosto de 1995 ha sido
presentado en este Despacho, el Proyecto
de ley niimero 075 de 1995, con su corres-
pondiente exposicién de motivos; por el
honorable Representante Luis F. Almario
R. y Jorge Olaya L. .

' Diego Vivas Tafur.

* k¥

PROYECTO DE LEY NUMERO 076
DE 1995 CAMARA

por medio de la cual se reforma el Decreto

niimero 1421 de 1993 del régimen especial

para el Distrito Capital de Santafé de
Bogota y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. El articulo octavo quedaré
asi: Funciones Generales. El Concejo esla

suprema autoridad del Distrito Capital. En.
materia administrativa sus atribuciones son :
de caricter normativo. También le corres- .

ponde vigilar y controlar la gestién que
cumplan las autoridades de la administra- -

ci6n central y descentralizada y los orga-
nismos de control.

Articulo 29 El articulo décimo quedar4
asi: Periodos y reuniones. Los concejales
serdn elegidos para perfodos de tres (3)

afios que se iniciardn el primero de enero
siguiente a su eleccion y concluirdn €l .
tltimo dia del mes de diciembre en que :

termine el periodo respectivo.

El Concejo Distrital se reunird ordina- -
riamente, por derecho propio, cuatro veces :
al afio, asi: El primero (1°) de enero, el -
- primero (1°) de mayo, el primero (1°) de -
agosto y el primero (1°) de noviembre:! -,

Cada vez, las sesiones durarén treinta (30)

dias prorrogables, a juicio del mismo Con- .

cejo, hasta por diez (10) dias més.

También sesionard extraordinariamen-
te por convocatoria del Alcalde Mayor. En *

este caso se reunird durante el término que

l¢ fije la autoridad que lo convoca y dnica- .

mente se ocupara de los asuntos que ésta
someta a su consideracion, sin perjuicio de

que ejerza la funcién de control politico

que le corresponde en todo tiempo.

. Articulo 3. El articulo doce en los si-

guientes numerales quedard asi: 22 Apro-

bar el Plan Distrital de Desarrollo Econé- -

mlco social y de Obras Pablicas, para un -

penodo de tres afios, el cual deberd ser

presentado a su consideracién por el Alcal-

de Mayor el primero (1?) de mayo del -
primer afio de su periodo de gobierno, para ._

ser aprobado por la corporacién en el mis-
mo periodo; en caso contrario, regira el

plan presentado por la administracién. El <

Plan de Inversiones, que hace parte del
Plan Distrital de Desarrollo, contendri los
presupuestos plurianuales de los principa-
les programas y proyectos especificos y la
determinacién de los recursos financieros
para su ejecucion, en concordancia con las

necesidades de las diferentes localidades. -

Los Planes Trienales consecutivos tendrian

continuidad con el fin de evitar la existen- -

cia de proyectos y obras inconclusas.

-,
o
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Numeral 6 Definir el procedimiento y
los métodos de administracién de la corpo-
racion, la creacion y el manejo de su planta
de personal. El Concejo manejara su pro-
pio presupuesto cuyo proyecto seré elabo-
rado por la Comision de la Mesa. El Secre-
tario de Hacienda s6lo podrd objetar el
presupuesto de gastos de funcionamiento,
cuando éstos aumenten por encima del
indice de precios al consumidor IPC.

Numeral 72 Definir y adoptar mediante
Acuerdo las politicas presupuestales, fi-
nancieras y tributarias del Distrito Capital
en concordancia con lo dispuesto por el
Departamento Nacional de Planeacion y la
Junta Monetaria. |

Numeral 12. Decidir sobre la mocion de
observaciones alos funcionarios distritales
del primer orden de autoridad en su respec-
tiva dependencia. |

Numeral 14. Promover en forma activa

y permanente, la participacion ciudadana’

. conforme a la ley estatutaria vigente.

Numeral 15. Elegir al Personero y al
Contralor Distritales para periodos de tres
(3)aflos y dictarlas normas necesarias para
el funcionamiento de sus respectivas enti-
dades.

Numeral 18. Expedir los Cddigos: Fis-
cal, de Policia, de Construccidn, del Medio
Ambiente, de Contratacién y del Régimen
disciplinario.

Pardgrafo transitorio. Si durante los dos
afios siguientes a la promulgacion de esta
ley, el Concejo Distrital no dicta los Codi-
gos a que se refiere el numeral 18 de este
articulo, la Alcaldia Mayor, procederé por
una sola vez a expedir las normas respecti-
vas.

Articulo 4°. El articulo trece quedard
asi: Iniciativa. Los proyectos de acuerdo
pueden ser presentados por los concejales
y el Alcalde Mayor por conducto de sus
secretarios, jefes de Departamento Admi-
nistrativo o representantes legales de las
entidades descentralizadas. El Personero,
el Contralor y las juntas administradoras
los pueden presentar en materias relacio-
nadas con sus atribuciones. De conformi-
dad con la respectiva ley estatutaria, los
ciudadanos y las organizaciones sociales,
podran presentar proyectos de acuerdo
sobre temas de interés comunitario.

S6lo podran ser dictados o reformados a
iniciativa del alcalde los acuerdos a que se
refieren los ordinales 29, 4%, 8°,9%,16,17y
21 del articulo anterior. Igualmente, s6lo
podrén ser dictados o reformados a inicia-~
tiva del Alcalde Mayor los acuerdos que
decreten inversiones, ordenen servicios a
cargo del Distrito, autoricen enajenar sus
bienes y dispongan exenciones tributarias
o cedan sus rentas. El Concejo podré intro-
ducir modificaciones a los proyectos pre-
sentados por el Alcalde.

Articulo 52 El numeral tercero del arti-
culo dieciocho quedard asi: Prohibiciones.
32 Nombrar a sus miembros y a sus cényu-
ges, compafieros 0 compaiieras permanen-
tes, o a los parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afi-
nidad o primero civil de los mismos, den-
tro de lanémina del Concejo o en cargos de
su eleccién o en la-ndmina de entidades
que dependan de la corporacién para el
nombramiento del representante legal de
la respectiva entidad.

Articulo 6° El inciso primero del articu-
lo veintidds quedara asi: Niimero de deba-
tes. Para que un proyecto sea acuerdo debe
aprobarse en dos (2) debates, celebrados
en dias distintos. El primero se realizard en
la comisién respectiva y el segundo en
sesion plenaria. En el segundo debate se
podrén introducir modificaciones o adi-
ciones al texto aprobado por la comisién.

Articulo 7°. El numeral 4° y el inciso
final del articulo treinta y tres, Faltas tem-
porales, quedardn asi: 4% Los casos de
fuerza mayor y fortuitos.

Las faltas temporales de los concejales
justifican su inasistencia a sesiones plena-
rias y de comisiones, pero si dichas faltas
rebasaren los tres meses continuos, se cons-
tituirdn en faltas absolutas.

Articulo 82 El inciso primero del articu-
lo treinta y cinco quedard asi: Atribuciones
principales. El Alcalde Mayor de Santafé
de Bogotd es el jefe de 1a administracidn
distrital y representante legal, judicial y
extrajudicialmente al Distrito Capital.

Articulo 9 El numeral quince del arti-
culo treinta y ocho quedara asi: 15. Adju-
dicar y celebrar los contratos de la admi-
nistracién central de conformidad con la

Ley 80 de 1993, hasta tanto el Concejo
Distrital dicta el Codigo de Contratacion.

El numeral 18 del mismo articulo que-
<dar4 asf: Dictar los actos y tomar las medi-
das que autoricen la ley y los acuerdos
distritales en los casos de urgencia mani-
fiesta ¢ informar al Concejo su contenidoy
alcances.

Articulo 10. El articulo cuarenta queda-
r4 asi: Delegacién de funciones. E1 Alcalde
Mayor podré delegar las funciones que le
asignen la ley y los acuerdos en los secre-
tarios, jefes de departamento administrati-
vo, gerentes o directores de entidades des-
centralizadas, en las juntas administrado-
ras y en los alcaldes locales.

Articulo 11. El articulo cincuenta y seis
quedard asi: Composicién de las juntas
directivas. Las juntas directivas de las en-
tidades descentralizadas del Distrito Capi-
tal, estardn conformadas asi: dos terceras
partes de sus miembros serdn designados
libremente por el Alcalde Mayor entre quie-
nes desempeiien cargos publicos del orden
distrital y la otra tercera parte la conforma-
ran delegados de los usuarios y de organi-
zaciones sociales, civicas, gremiales o co-
munitarias con personeria juridica vigen-
te, en la proporcion que determine el Con-
cejo Distrital de acuerdo con la ley.

En todas las juntas el Alcalde Mayor
formara parte de ellas y él mismo o su
delegado, las presidira.

En el resto de creacion de cada entidad,
se fijaran las responsabilidades y funcio-
nes de lajunta directiva y el procedimiento
para elegir o designar a los miembros de

las mismas, que no sean nombrados por el
Alcalde. '

En ningiin caso el Concejo elegird o
designara miembros de las juntas directi-
vas.

Articulo 12. Al articulo sesenta y dos se
le adiciona un tercer numeral, asi: 3° La
poblacién de cada localidad no sera infe-
rior a 300.000 habitantes, salvo en las
localidades rurales.

Articulo 13. El inciso segundo del arti-
culo sesenta y cuatro quedard asi: E] Con-
cejo Distrital determinard, segiin la pobla-
cién de las localidades, el nimero de ediles
de cada junta administradora. En ningiin
caso podré serinferior a siete (7), ni tampo-



Pigina 4

Viernes 1° de septiembre de 1995

GACETA DEL CONGRESO

co superior al tercio del niimero, total de
conctejales.

Los ediles de las juntas administradoras
no tendran suplentes.

Articulo 14. El numeral cuarto del arti-
culo sesenta y seis quedara asi: 42 Dentro
de los sesenta dias anteriores a la eleccién
se hayan desempeftado como empleados
publicos distritales; hayan sido miembros
de unajunta directiva, hayan intervenido
en la gestion de negocios o en la celebra-
cién de contratos con el distrito o hayan
ejecutado en la localidad contrato celebra-
do con organismos piblicos de cualquier
nivel.

Articulo 15. Elnumeral uno del articulo
sesenta y nueve quedard asi: Adoptar el
Plan de Desarrollo Local en concordancia
con el Plan Distrital de Desarrollo Econé-
mico, social y de obras piiblicas y el Plan
General de Ordenamiento Fisico, del Dis-
trito, previa audiencia de las organizacio-
nes sociales, civicas y populares de la
localidad. '

Parala elabo_facién del Plan de Desarro-

llo Local, la junta administradora contard -

con los servicios del Departamento
Administrativo de Planeacién Distrital o
consu asesoria permanente, si se contratare
su elaboracién con expertos en Planeacion.

El numeral cuarto del articulo sesenta y
nueve quedarad asi: 4° Aprobar el presu-
puesto anual del respectivo Fondo de
Desarrollo, previo concepto favorable del

Concejo Distrital de Politica Econémica y”

Fiscal, y de conformidad con los progra-
mas y proyectos del Plan de Desarrollo
Local. En ningiin caso el valor de cada una
de las apropiaciones podrd ser inferior-al
monto de cien (100) salarios minimos vi-
gentes mensuales. No podrén hacer apro-
piaciones parala iniciacién de nuevas obras
mientras no estén terminadas.las que se
hubieren iniciado en la respectiva locali-
dad para el mismo servicio.

Las obras menores de reparacién o man-
tenimiento, con presupuesto inferior al
monto de las apropiaciones previstas en
este articulo, serdn contratadas por el al-
calde local con recursos provenientes de
una cuenta especial que formara parte del
Fondo de Desarrollo Local y cuya cuantia
no exceder4 del siete (7) al catorce (14) por

ciento del total del mismo y que serd
reglamentado mediante decreto por el Al-
calde Mayor.

Articulo 16. El articulo setenta y uno
quedara asi: Reuniones. Las juntas admi-
nistradoras locales se reunirdn ordinaria-
mente, por derecho propio, cuatro veces al
afio, asf: el primero (1%) de enero, el prime-
ro (19) de abril, el primero (1°)dejulioy el
dieciséis (16) de noviembre al quince (15)
de diciembre. Durante este ltimo periodo
debe ser aprobado el presupuesto de la
localidad para la siguiente vigencia fiscal.
Cada vez las sesiones duraran treinta (30)
dias prorrogables, a juicio de la misma
junta, hasta por cinco (5) dias més.

Tambié€n se reunirdn extraordinariamen-
te por convocatoria que le haga el respec-
tivo alcalde. En este evento sesionaran por
el término que sefiale el Alcalde y tnica-
mente se ocupardn de’los asuntos que €l
mismo someta a su consideracion.

i
Articulo 17. El articulo setenta y nueve,
Audiencias publicas, serd adicionado con
el siguiente inciso:

El contralor, el personero, los secreta-
rios del despacho, los directores de depar-
tamento administrativo y los gerentes o
directivos de entidades descentralizadas,
asi como el alcalde local, podran ser invi-
tados por las Juntas Administradoras Lo-
cales y también podrén ser oidos cuando
asf lo soliciten.

Articulo 18. El articulo ochenta y cuatro
quedard asf:

Nombramiento. Los alcaldes locales se-
rdn nombrados por el Alcalde Mayor, de
terna elaborada porla correspondiente junta
administradora. Para la integracion de la
terna se empleara el sistema del cociente
electoral. Su elaboracion tendra lugar den-
tro de los ocho (8) dias iniciales del perio-
do de sesiones de la junta.

El Alcalde Mayor podra remover a los

‘alcaldes locales en cualquier tiempo. En

tal caso, la junta integrard nueva terna y la
enviard al Alcalde Mayor, quien procedera
para lo de su competencia en un lapso no
mayor de quince dias calendario o la de-
volver4 a la junta; ésta, conocidas las obje-
ciones, repetird el evento. Para ser desig-
nado alcalde local se exigirdn las mismas
calidades y requisitos que para los ediles y

tendran las mismas inhabilidades, salvola
de que dentro de los dos meses anteriores
asunombramiento se hayan desempefiado
como empleados piiblicos en el Distrito
Capital. '

Articulo 19. El articulo ochenta y seis
serd adicionado con el numeral catorce,

“asi:Atribuciones. 14. Elaborar, previo con-

curso publico asesorado por la administra-
cién central, las listas de quienes podrin
ser nombrados inspectores de policia por

el Alcalde Mayor, en la respectiva locali-
dad. '

Articulo 20. El articulo ochenta y nueve
quedar4 asi:

Participacién en el presupuesto distrital.
A partir de la vigencia fiscal de mil nove-
cientos noventa y cinco (1995), no menos
del doce por ciento (12%)-de los ingresos
corrientes del presupuesto de la adminis-
tracién central del Distrito se asignard a las
localidades, teniendo en cuenta las necesi-
dades bésicas insatisfechas de cada una de
ellas’y segfin los indices que para tal efecto
establezca el Departamento Administrati-
vo de Planeacidn Distrital. Para los efectos
aqui previstos no se tendrdn en cuenta los
ingresos corrientes de los establecimien-
tos piublicos ni las utilidades de las empre-
sas industriales y comerciales que se apro-
pien en el presupuesto distrital.

El Concejo’ Distritall,' a iniciativa del
Alcalde Mayor, incrementaré dicha parti-
cipacidn anual y acumulativamente, en no
menos del tres por ciento (3%) hasta llegar
al veinticinco por ciento (25%) antes del
aio dos mil (2000) de los ingresos a que se
refiere este articulo.

Articulo 21. El articulo noventa y uno
quedar4 asi: Multas. En los casos y por los
montos que fijen la ley y los acuerdos
distritales, los alcaldes locales impondran
las sanciones econémicas y de otro orden
que prevean las disposiciones urbanisticas
y de salubridad vigentes.

Los alcaldes locales sancionarédn con
multas a quienes, sin la autorizaci6n a que
haya lugar, ocupen por mis de seis (6)
horas las vias y los espacios piblicos con
materialés o desechos de construccion y-
basuras. Las multas serdn hasta de un sala-
rio minimo legal mensual por cada dia de
ocupacion de la via o espacio piblico.
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Los alcaldes podran, como funcionarios
de jurisdiccidn coactiva, retener y rematar
los bienes generadores o utilizados para tal
ocupacién y cubrir con su valor, los gastos
que hayan demandado las labores de lim-
pieza y el monto de la multa.

El Alcalde Mayor dictard las normas
que garanticen la efectividad de lo ordena-
do en este articulo.

Articulo 22. El articulo noventa y dos
quedara asi:

Representacion legal y reglamento. El
alcalde local serd el representante legal de
los Fondos de Desarrollo y ordenador de
sus gastos. El Alcalde Mayor expedira el
reglamento de los fondos.

La vigilancia de la gestion fiscal de los
Fondos corresponde a la Contraloria
Distrital. -

Articulo 23. El articulo noventa y tres
quedar asi:

Apropiaciones. Las juntas podran apro-
piar partidas para celebrar contratos de
consultoria y servicios y para atender sus
necesidades en materia de dotacién y equi-
po. Para los levantamientos topogréficos y
los estudios de regulacion de los barrios
subnormales, asi como los estudios técni-
cos e inversiones para la prestacion de
servicios publicos bésicos, las juntas po-
drén apropiar partidas para su cofinan-
ciacion.

Con cargo alos recursos del Fondono se
sufragardn gastos de personal. Las funcio-
nes técnicas y administrativas necesarias
para su normal operacion seran cumplidas
por los funcionarios que 1a Alcaldia Mayor
y otras entidades distritales pongan a
disposicién de la respectiva localidad. Los
funcionarios 'y empleados distritales que
presten sus servicios en las localidades
estdn sujetos al régimen legal y reglamen-
tario correspondiente al organismo al cual
se encuentren vinculados, pero cumplirdn
sus funciones bajola inmediata direccién y
control del alcalde local. Serin de libre
nombramiento y remocién los cargos de la
planta de personal de la administraci6n
distrital que se asignen a los despachos de
los alcaldeslocales. La nominacién, provi-
siény cambio de sus titulares se efectuarin
a solicitud de los respectivos alcaldes.

Articulo 27. Se elimina totalmente el
Capitulo III del Titulo VII.

Articulo 28. Créase el Consejo Consul-
tivo del Distrito Capital como un drgano
asesor de caracter politico-administrativo
que se servird de vinculo entre el Congreso
de la Repiiblica, el Distrito Capital 'y el
Gobierno Nacional, y que tiene como fina-
lidad implementar politicas orientadas al
desarrollo general de la ciudad.

El Consejo tendra las siguientes atribu-
ciones:

1. Darse su propio reglamento.

2. Coordinar las relaciones administra-
tivas, fiscales, presupuestales, econdémi-
cas, sociales y politicas, entre el Gobierno
del Distrito Capital, el Gobierno Nacional
y el Congreso de la Repiiblica. '

3. Presentar y sustentar ante el Gobierno
Nacional y ante el Congreso los actos
legales y administrativos que propendan
hacia el mejoramiento de 1a calidad de vida
de ]1a poblacidén residente en el Distrito
Capital. '

4. Propiciar la formulacién y ejecucion
del Plan Distrital de Desarrollo, los planes
y programas sectoriales, asi como la apro-
piada integracién en estos campos, con los
objetivos previstos en el Plan Nacional de
Desarrollo.

5. Actuar como agentes de la integra-
ci6n de la capital nacional con los munici-

pios que configuren el drea metropolitana,

con el Departamento de Cundinamarca y
con todo el pafs. '

6. Asesorar al Alcalde Mayor en lo de su
competencia cuando €l lo solicite, sin me-
noscabo de lo que compete al Concejo
Distrital.

7. Solicitar la colaboracion e informes
que se requieran de parte de entidades y

funcionarios del orden nacional, en los

sectores central y descentralizados, rela-
cionados con asuntos que atafien al Distri-
to Capital.

8. Citar ante el Congreso, para dar cum-
plimiento a sus funciones parlamentarias
de inspeccién y vigilancia a funcionarios
del orden nacional y al Alcalde Mayor,
para tratar asuntos relacionados especifi-
camente con el Distrito Capital.

9. Orientar y colaborar con la adminis-
tracion distrital, en el estudio y manejo de
asuntos relacionados con la deuda piblica,
la educacion, salud, seguridad, transporte,
servicios pablicos y tarifas, asi como asun-
tos que involucren al Distrito Capital con
las politicas y planes del Gobierno Nacio-
nal.

Paragrafo. De las limitaciones. El Con-

- sejo Consultivo tendré las siguientes limi-

taciones:

1. Intervenir en asuntos cuyo tratamien-
toseade competencia del Concejo Distrital.

2. Las publicaciones y limitaciones que
la Constitucién Nacional y la ley estable-
cen a nivel individual para los congresis-
tas.

Articulo 29. Esta Ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefiores parlamentarios:

El articulo 41 transitorio de la Constitu-
cién Politica vigente, establecié que: “Si
durante los dos afios siguientes a la fecha
de promulgacién de esta Constitucidn, el
Congreso no dicta la ley a que se refieren
los articulos 322,323 y 324, sobre régimen
especial para el Distrito Capital de Santafé
de Bogoti, el Gobierno, por una sola vez,
expedira las normas correspondientes™.

El cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo transitorio citado, al inicio del
periodo decisiones en marzo de 1992, en
compaiiia de otros parlamentarios presen-
tamos el texto y exposicion de motivos del
Proyecto de ley nimero 03 de 1992 sobre

- el Régimen Especial para el Distrito Capi-

tal de Santafé de Bogotd, el cual tuvo su
respectivo tramite en la Camara de Repre-
sentantes.

En 1993 correspondia que el Proyecto
de ley en cuestién hiciera trdmite en el
Senado, donde por diferencias razonables
no alcanzé a contar con la respectiva pri-
mera ponencia en la Comisién Primera
Constitucional, antes del 4 de julio, fecha
en la cual se cumpli6 el plazo establecido
en el articulo 41 transitorio de la Constitu-
cién Nacional.
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Por tales circunstancias, el dia 21 de
julio de 1993 el sefior Presidente de la
Repiblica, dicté el Decreto 1421 sobre
régimen especial del Distrito Capital, ac-
tualmente vigente. La aplicacién del mis-
mo, el estudio que hemos hecho de sus
alcances y su contenido a todas luces
antidescentralizantes e inconveniente por
la concentracion de poder para quien de-
tente el cargo del Alcalde Mayor, como lo
expusimos desde la fecha misma de su
promulgacidn, nos llevé a realizar muchos
contactos y reuniones de tipo analitico con
ediles, alcaldes locales, concejalés, parla-
mentarios elegidos por la ciudad capital y
con personas interesadas y conocedoras
del tema, para llegar al convencimiento
firme de lo establecido; el Decreto 1421
debe ser reformado, para reiniciar al cami-
no trazado por la Constitucién Nacional y
para propiciar en forma los principios ge-
nerales que se fijaron en el inciso primero
del articulo inicial del Proyecto de ley 03
de 1992: “la presente ley tiene por objeto
establecer y definir para el Distrito Capi-
tal, un estatuto juridico-politico, adminis-
trativo, fiscal y social que le permita, den-
tro de los principios de autonomfa, descen-
tralizacién y participacién ciudadana
reconocidos por la Constitucién y la ley,
cumplir las funciones y prestar los servi-
cios a su cargo, promover el desarrollo
integral de su territorio y contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes”.

Con las anteriores consideraciones a las
cuales se suman algunas iniciativas ex-
puestas directamente o en reuniones propi-
ciadas por actuales parlamentarios del Dis-
trito Capital, asi como por miembros del
Concejo Distrital, presentamos para su dis-
cusion el presente proyecto de ley median-
te la cual se reforma el Decreto 1421 de
1993.

En ese orden de ideas,-a continuacién
exponemos en forma explicita nuestra pro-
puesta sobre cada uno de los articulos que
se suprimen, adicionen o reforman.

Al articulo 8°paramayor claridad ensus
alcances y aplicacion, donde dice al final
“... la gestion que cumpla las autoridades
distritales”, se le cambia el texto por: ... la
gestién que cumplan las autoridades de la

‘administracién central y descentralizada y

los organismos de control.

El articulo 10 es objeto de cambio s6lo
enlo atinente al primero de los periodos de
reunion del Concejo Distrital. Se estima
por razones précticas, de control politico y
porque el Concejo es la suprema autoridad

del Distrito Capital, que lo apropiado es

que sus sesiones las inicie simultdneamen-
te con el actuar del Alcalde Mayor, es decir,
el primero (1°) de enero y no el primero de
febrero:

El articulo 12 sobre Atribuciones del
Concejo, es objeto de varios cambios y
sustituciones en sus diferentes numerales,
ast:

2%, En este numeral se cambia el texto
del original, teniendo en cuenta que el
llamado Programa de Gobierno presenta-
do por el respectivo Alcalde Mayor, en
cumplimiento de las propuestas con la
cual, segin la ley, inscribid su respectiva
candidatura, debe ser la base para el Plan
Trienal de su mandato y la fecha de su
adopcion se ajusta a los periodos de sesio-
nes del Concejo Distrital, corporacién que
debe aprobarlo y no adoptarlo.

6°. El texto original del Decreto fue
declarado inexequible, ya que €l manejo
del uso del espacio piblico y el cobro de
derechos sobre el mismo, es competencia
indelegable del Concejo y en cambio si
encontramos que esta corporacion, encuan-
to al manejo de su propio personal y de su
presupuesto, fue ignorada por dicha nor-
ma.

7°. Este numeral desaparece y su conte-
nido pasa a formar parte del numeral 18 de
este mismo articulo. En sustitucién de tex-
to, se establece lo pertinente a un tema tan
fundamental como el relativo a adoptar por
acuerdo, politicas que sirvan de marco al
quehacer de las autoridades distritales en
lo presupuestal, financiero, etc.

12. Este numeral desaparece porque pa-
rece extrafio que el Concejo deba promo-
ver laindustria de la construccion, proceso
que asi como el de controlar los usos del
suelo y disponer sanciones al respecto,
corresponden a la administracién central.
Ademais, lo relacionado con vivienda so-
bre vigilancia y control en los eventos de

enajenacion, contemplados enlaLey 66 de
1968, actualmente todas las alcaldias tie-
nen una oficina dedicada a atender tales
menesteres.

En cambio, bajo el mismo numeral se
incorpora una funcién que si corresponde
al Concejo, como es la de decidir sobre las
mociones de observacion a los funciona-
rios distritales.

14. La responsabilidad contemplada en
este numeral, se traslada al numeral 18 de
este mismo articulo y en cambio, se inclu-
ye otra que se considera indispensable
dentro del proceso de descentralizacion y
participacion ciudadana, del cual proceso
la capital de 1a Repiblica debe constituirse
en abanderada dentro del nuevo orden
institucional.

15. Aunque el articulo 96 del Decreto,
en lo referente a la personeria dispone lo
pertinente a su eleccién, estimamos que en
forma expresa esta funcion debe formar
parte del listado de atribuciones de la Cor-
poracion. ‘

. 18. A este numeral se le adiciona la
expedicion de una serie de codigos
distritales, ya que una entidad territorial
con un volumen de poblacion y una exten-
sidn territorial urbanizada tan gigantescas,
con caracteristicas, muy propias en los
6rdenes social, econémico, politico, etc.,

no puede seguir supeditada a normas gene-

rales que rigen para los mil y més munici-
pios del resto del pais.

El paragrafo transitorio que se adiciona
a este articulo, tiene una justificacién ob-
via; el distrital capital, que anualmente
aumenta en una poblacién de alrededor de
300.000 habitantes, no puede esperar inde-
finidamente la dacién de las medidas que
requiere para su adecuada administracion.

El articulo 13 se reforma en su inciso 29,
en el cual se indica que s6lo los ordinales:
2°, 42,82 9° 16, 17 y 21 pueden ser dicta-
dos o reformados por acuerdo a iniciativa
del Alcalde Mayor, de todos los 25 que
conforma el articulo doce. Los demas
numerales, se estima, son de manejo ex-
clusivo del Concejo Distrital.

El articulo 18 en su numeral 3%, referen-
te a prohibiciones al Concejo, queda adi-
cionado en los términos propuestos, para
contribuir a evitar suspicacias en el manejo
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politico de los concejales y acabar con el

supuesto nepotismo indirecto, como dicen .

algunos.

Enel articulo 22 lareforma a su texto es
minima pero trascendental y consiste en la
eliminacién de la particula “no”, con lo
cual se permite que todo proyecto de acuer-
do, que para ser tal debe pasar por dos
debates, también en el segundo que se
efectiia en sesién plenaria, pueda ser obje-
to de adiciones o modificaciones.

El articulo 33. Faltas temporales, es
adicionado con los casos fortuitos, enten-
"diéndose como tales, un suceso por lo
comiin dafioso o perjudicial, que acontece
inesperadamente, lo cual es muy distinto a
caso de fuerza mayor que consiste en un
impedimento material que se opone a la
realizacién de alguna cosa.

Del articulo 35 en el inciso 1°se elimina
el apelativo de jefe de gobierno, dado al
Alcalde Mayor, ya que tal titulo se considera
tinicamente corresponde al Presidente de
la Repiiblica, segiin consta en la Constitu-
cién Politica.

El texto del ordinal 15 del articulo 38,
sobre atribuciones del Alcalde Mayor, en
lo pertinente a la celebracion de contratos,
en el nuevo texto se establece que hasta
mientras se dicta el cédigo de contratacion
distrital, se seguird aplicando la Ley 80 de
1993, que fue dictada en fecha posterior al
Decreto 1421 de 1993. En el mismo articu-
lo, al ordinal 18 se le sustituye el término
“emergencia” por la palabra “urgencia
manifiesta”, como corresponde, ya que
aunque las emergencias no son previsibles
por ser tales, su manejo cuando se presen-
ten, asi como el de otras situaciones que
requieren pronta solucién serdn objeto de
pronta respuesta mediante la figura de la
urgencia manifiesta.

Al articulo 40 se le retira el aparte rela-
cionado con la delegacién de funciones
por parte del Alcalde Mayor a “los funcio-
narios de la administracién tributaria”, por
considerarlo inconveniente.

El articulo 56 se complementa en lo
referente a que los integrantes de las juntas
directivas designados por el Alcalde Ma-
yor, deben ser escogidos entre quienes
desempefien cargos piiblicos del orden
distrital, decision que debe seguirse no

s6lo para las empresas de servicios sino
para todas las entidades descentralizadas.

El articulo 62, sobre creacién de locali-
dades, es adicionado con un tercer numeral
para evitar que surja la balkanizacién o
atomizacion del Distrito Capital, con la no
imprevisible creacion de localidades que
apenas rebasen la poblacién de unoa dos
barrios que las integren. Si esto no se
prevé, la descentralizacion y la desconcen-
tracién administrativas llevadas a esos ni-
veles, constituirian un mal mayor que el
que se estd tratando de combatir, cual es el
de un gobierno centralista y no partici-
pativo.

El inciso 2° del articulo 64 se comple-
menta poniéndole tope al niimero méximo
de ediles y agregando que éstos no tendrén
suplentes. Con las proyecciones de pobla-
cién basadas en las cifras censales de 1993,
se puede inferir que algunas localidades
pronto podrian alcanzar y rebasar el niime-
ro de concejales que la Constitucion deter-
miné para municipios como Medellin o
Cali.

El numeral 4° del articulo 66 sobre
inhabilidades de los ediles se rectifica en
cuanto a que los dos (2) meses a los que se
refiere este articulo, deben referirse a la
fecha de eleccién y no de inscripcién,
porque siendo asi su inhabilidad y
consiguiente desempleo, se prolongaria a
un lapso de cinco (5) meses.

El articulo 69 en su numeral 19 se ajusta
en lo pertinente al plan trienal de desarro-
llo y se adiciona otro inciso que dispone la

‘obligatoriedad de que la administracion

central colabore en la elaboracién del Plan
de Desarrollolocal, ya que las Juntas Admi-
nistradoras ni las alcaldias locales, cuen-
tan con personal técnico para cumplir con
esa obligacion. esa misma figura se esta-
blece para los municipios con relacion a
las Oficinas de Planeacion Departamental,
para sus planes de desarrollo, en la Ley 09
de 1989 llamada de la Reforma Urbana.

Al numeral 4 del mismo articulo 69 se
le adiciona un inciso para determinar el
manejo de obras menores de reparacién o
mantenimiento en las respectivas localida-
des. Este manejo permitiré cubrir en forma
permanente la atencién de las pequefas
pero numerosas y permanentes necesida-

des de las comunidades de nuestros ba-
1Tios, que se manifiestan como dafios me-
nores en los servicios, los techos, etc., de
las escuelas y otras edificaciones de la
localidad.

Fl articulo 71 es objeto de cambios en -
los periodos de reunion de las Juntas Ad-
ministradoras. Es necesario que su primera
reunién se inicie el primero (1°) de enero,
para que al comienzo de su periodo confor-
me la terna de candidatos a alcalde local,
dé curso inmediato a sus programas de
accién, coincida en sus labores con el Con-
cejo Distrital, etc. Los otros perfodos de
sesiones, también estdn distribuidos en
forma apropiada.

El articulo 79 Audiencias publicas, se
adiciona con el inciso transcrito, por cuan-
to se considera que las relaciones institu-
cionales del gobierno central y sus entida-
des descentralizadas, con las Juntas Admi-
nistradoras Locales, deben ser fluidas y
bilaterales, sin menoscabo del respeto a la
jerarquia y autoridad que corresponden a
cada estamento.

El articulo 84 que trata del nombra-
miento de alcaldes locales y no de su
eleccién, se considera pertinente por tal
circunstancia, que sea cambiado enlorela-
cionado a que estos funcionarios no pue-
dan desempeiiar ningln cargo piiblico al
momento de ser postulado y luego nom-
brados como tales.

El articulo 86 es adicionado con un
numeral que persigue dar mayor injerencia
a las autoridades locales, en forma asi sea
indirecta, en el manejo delajusticia policiva
y de paso, sanear un poco el desgrefio que
actualmente la aqueja.

El articulo 89 es objeto de cambio en las
cifras y plazos sobre la participacién de las
localidades en el presupuesto distrital, por
cuanto estimamos indispensable dar énfa-
sis a lo que la opinién publica y la misma
Constitucién Nacional. esperan y propi-
cian.

El articulo 91 hace énfasis en el castigo
de las contravenciones sobre desechos de
construccién y basuras que, en forma
sistemdtica se viene depositando indiscri-
minadamente en los espacios piblicos:
vias, parques e inclusive en antejardines,
causando con ello no sélo afectacion a la
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estética urbana, sino también a la salubridad
publiea. Por ello, aunque el Cédigo de Poli-
cia contempla sanciones al respecto, en este
caso se dan atribuciones a los alcaldes loca-
les hasta para retener los vehiculos o elemen-
tos en que se transporten los desechos y
poder proceder a su consiguiente remate.

El articulo 92 se cambia en cuanto a que
el sujeto objeto de esta norma, deja de ser
el Alcalde Mayor, para tornar a ser el
alcalde local, como corresponde de acuer-
do a la filosofia de la descentralizacion
administrativa.

En el inciso 12 del articulo 93 se hace
énfasis en la cofinanciacién de los gastos
que demanden los servicios originalmente
previstos en este mismo articulo; ellos
porque estimamos que la solucién de pro-
blemas urbanisticos y de servicios debe
tener como recurso una buena dosis de
insumos provenientes de la misma comu-
nidad, como decir: trabajo comunitario,
ayuda mutua y recursos monetarios, asi
sean pocos.

El Capitulo IIT del Titulo VII se elimina

en su totalidad, por cuanto la Veeduria
cumpliria funciones que constitucional-
mente le hansido asignadas ala Personeria,
fuera de que su origen no parece el mas
apropiado.

Finalmente, se propone la creacién del
Consejo Consultivo del Distrito Capital,
integrado por Representantes a la Cdmara
elegidos en la circunscripcion electoral de
Santafé de Bogotd y cuyos objetivos y
razén de ser, se explican por si mismos en
el texto de este nuevo articulo que se le
adiciona al Decreto del Régimen Especial
del Distrito Capital.

Creemos que la presente reforma es un
auténtico y claro desarrollo de la filosofia
de la nueva Constitucién y estamos segu-
ros de que su aprobacion serd un nuevo y
seguro paso hacia el fortalecimiento y mo-
dernizacion de nuestra ciudad capital.

De los sefiores parlamentarios,

Melquiades Carrizosa Amaya, Repre-
sentante a la Cdmara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 28 de agosto de 1995 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto

(=5

deley 076 de 1995, con su correspondiente
exposicién de motivos, por el honorable
Representante Melquiades Carrizosa.

El Secretario General de la honorable
Cémara de Representantes,

Diegb Vivas Tafur.

® k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 077
DE 1995 CAMARA

por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 5° de 1992.

Articulo 1° Adicidnese al articulo 381
de la Ley 5% de 1992. '

Los Servicios Administrativos y Técni-
cos de la Camara de Representantes.

3.11. Comisién de Acreditacién Docu-
mental - Comisién Asesora de Relaciones
Exteriores. Comision de Vigilancia de los
Organismos de Control Piblico - Comi-
sién de Vigilancia de Organismo Electoral.

-1 Secretario de Comisiéon 12
1 Asesor 11 08
1 Asesor I 07
1 Secretaria Ejecutiva 05
1 Transcriptor 04
1 Operador de Sistemas 04
1 Mensajero 03

7

3.12. Comision de Derechos Humanos
y Audiencias - Comisién de Paz.

1 Secretario de Comision 12
1 Asesor 11 08
1 Asesor 1 07
1 Secretaria Ejecutiva 05
1 Transcriptor 04
1 Operador de Sistemas 04
1 Mensajero 03

7

Articulo 22, La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacién.

Presentado por:

Ana Garcia de Pechthalt, Representan-
te a la Camara, Departamento Archipiéla-
go de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

GACETA DEL CONGRESO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lacreacién de las Comisiones Acciden-
tales y Legales, por medio de la Ley 32 de
1992y posteriormente con su introduccién
en el Reglamento Interno del Congreso de
la Republica (Ley 5* de 1992). En las
diferentesleyes expedidas por el Congreso
en relacion con las Comisiones Accidenta-
les y Legales en la actualidad noles ha sido
determinadas las funciones, la estructura
administrativa y la destinacién de un espa-
cio fisico. '

Lo anterior ha hecho, que el funciona-
miento de las Comisiones Accidentales y
Legales no haya sido fructifero; en muchos
casos se trabaja en espacios fisicos de otras
comisiones, con un personal administrativo
no perteneciente ala planta de las mismas, en
el caso de las Comisiones de Derechos Hu-
manos yAudiencias,de Pazy de Acreditacion
Documental. Otras como en el caso de la
Comisidn Asesora de Relaciones Exteriores,
Comisién de Vigilancia de Organismos de
Control Piblico, Comisién de Vigilancia de
Organismos Electorales, no han podido fun-
cionar desde que fueron creadas, es decir, no
se ha tenido reunién alguna.

La Ley 5% de 1992, determind que di-
chas Comisiones expedirian su propio re-
glamento interno, pero, por lo anterior no
se ha podido expedir las funciones, lugar
de sesiones, ejercicio del control constitu-
cional y legales. :

Pot lo anteriormente expuesto, es de
suma importancia la creacion de la planta
administrativa para poder colocar en fun-
cionamiento y cumplir a cabalidad con las
funciones inherentes a dichas comisiones.

Cordialmente,

Ana Garcia de Pechthalt, Representan-
te ala Camara Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Cata-
lina.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 29 de agosto ‘de 1995 ha sido
presentado en este Despacho, el Proyecto
de ley niimero 077 de 1995, con su corres-
pondiente exposicién de motivos, por la
honorable Representante Ana Garcia de
Pechthalt. -

El Secretario General de la honorable
Camara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 078
DE 1995 CAMARA

por la cual se reglamenta el ejercicio de la
Profesion de Tecnologo en Electricidad,
Electromecdnica, Electrénica y afines.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

TITULO I
Del ejercicio de la Profesion de Tecnélogo
en Electricidad, Electromecanica,
Electronica y afines.

Atrticulo 14 Definase como Tecnd6logo
en Electricidad, Electromecanica, Electrd-
nicay afines, al profesional egresado de un
programa de educacién tecnolégica, titu-
lado en una universidad, institucién uni-
versitaria, escuela tecnoldgica o institu-
cién tecnoldgica, debidamente reconocida
y aprobada por el Ministerio de Educacién
Nacional, con la capacidad de: investiga-
ci6én, diseio, cdlculo, construcciodn,
interventoria, mantenimiento y fabricacion
de sistemas y equipos eléctricos, electro-
mecanicos, electrénicos, de comunicacion
y telefonia.

Parigrafo. La tecnologia segin la Ley
30 del 28 de diciembre de 1992, en sus
articulos 7°y 14 literal c), 16 literal b), 18
y 25, es considerada como una profesion.

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley,
se considera como ramas o profesiones
afines de la tecnologia en Electricidad,
Electromecénica, Electrénica y afines:

a) Tecnologia enelectricidad y telefonia.

b) Tecnologia en electrificacién y
telefonia rural.

¢) Tecnologia en instrumentacién in-
dustrial.

Paré4grafo. El Consejo Nacional de Tec-
nologias en Electricidad, Electromecéni-
ca, Electronica y afines, podrd ampliar la
cobertura a nuevas profesiones tecnolégi-
cas afines a estas ramas, cuyos programas
sean aprobados por el Ministerio de Edu-

cacion Nacional y reglamentados por el
CESU.

- Articulo 3° Es licito el libre ejercicio de
~ la profesion de Tecn6logo en Electricidad,
Electromecénica, Electronica y afines, en
¢l territorio nacional y en todos los paises
e suseriban tratados con Colombia, en

igualdad de condiciones y dentro de los
términos de éstos.

Articulo 4° S6lo podran ejercer la profe-

- sién de Tecndlogo en Electricidad, Elec-

tromecénica, Electronica y afines, quienes
obtengan la matricula profesional que de-
ber4 ser expedida.por el Consejo Nacional
de Tecnélogos.

Articulo 52 En cuanto a requisitos para
el ejercicio de la profesién se respetarén
los derechos adquiridos legalmente con
anterioridad a la vigencia de esta ley.

Articulo 6% No serdn vélidos para el
ejercicio de la profesién de Tecnélogo en
Electricidad, Electromecanica, Electréni-
cay afines, los titulos obtenidos en institu-
ciones o por procedimentos diferentes a
los estipulados en el articulo primero de la
presente ley.

TITULOII .
De los requisitos para ejercer la
profesion de Tecndlogo en Electricidad,
Electromecanica, Electronica y afines.

Articulo 7¢°. Sélo podran ejercer la pro-
fesién los Tecndlogos que menciona el
articulo 1° de esta ley y quienes cumplan
con los siguientes requisitos:

a) Haberse graduado en una universi-
dad, institucién universitaria, escuela tec-
noldgica e institucién tecnoldgica aproba-
da por ¢l Estado, de acuerdo con las nor-
mas legales y reglamentarias.

b) Inscribir el titulo en el registro del
Consejo Nacional de Tecn6logos en Elec-
tricidad, Electromecénica, Electronica y
afines.

c) Obtener la matricula profesional por
intermedio del Consejo Nacional de Tec-
nélogos en Electricidad, Electromecénica,
Electrénica y afines.

d) No estar inhabilitado por sancién
derivada del ejercicio de la profesion.

Articulo 8% Los titulos de Tecnélogos
en Electricidad, Electromecénica, Electro-
nica y afines, obtenidos en el extranjero

deberdn ser validados por el Ministerio de

Educacién Nacional para poder obtener la
respectiva matricula profesional.

TITULO III

Del desempeiio profesional.

Articulo 9°. La matricula profesional de
‘Tecndlogo en Electricidad, Electromeca-

nica, Electrénica y afines, otorga el pleno
derecho para el ejercicio profesional.

Articulo 10. Los Tecnélogos en Electri--
cidad, Electromecinica, Electrénica y afi-
nes con matricula, de acuerdo con la pre-
sente ley, podrén inscribirse como tales y
contratar con las entidades estatales o de
economia mixta, las obras relacionadas
con su profesion.

Articulo 11. A partir de la vigencia de la
presente ley, la Nacién, los departamentos
y los municipios, asi como sus entidades
descentralizadas, al aprobar sus respecti-
vas estructuras administrativas, determi-
nardn los cargos que requieren ser ejer-
cidos por tecnélogos, especificando las
especialidades.

. Pardgrafo. La Asociacion Colombiana
de Tecnélogos, por intermedio de las aso-
ciaciones seccionales, desarrollardn los me-
canismos de supervision y vigilancia para
que se cumplan con este articulo.

Atrticulo 12. El Gobierno Nacional re-
glamentaré los requisitos parala obtencion
de la matricula profesional de tecnélogos
en esta ley contemplados; en todo caso se
exigird la presentacion del original del
titulo obtenido en su respectiva especiali-
dad, en una universidad, institucién uni-
versitaria o escuela tecnoldgica e institu-
cién tecnoldgica, legalmente aprobada por
el Icfes y/o CESU.

TITULO IV
Del Consejo Profesional Nacional
de Tecnodlogos en Electricidad,
Electromecanica, Electronica y afines.

Articulo 13. La inspeccién y vigilancia
de estas profesiones estard a cargo del
Consejo Profesional Nacional, adscrito al
Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 14. El Consejo Profesional Na-
cional estar integrado asi:

a) Un (1) representante- del Ministerio
de Minas y Energfa.

b) Un (1) representante del Ministerio
de Comunicaciones.

c¢) Un (1) representante del Ministerio
de Educacién. '

d) Un (1) Rector de universidad, institu-
cién universitaria o escuela tecnoldgica o
instituto tecnolégico oficial.

e) Un (1) representante de las universida-
des, institucién universitaria o0 escuelas tec-
nolégicas e institutos tecnolégicos privados.
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f) Tres (3) representantes de las asocia-
ciones de tecnblogos.

Paragrafo 1°. El representante de la uni-
versidad, institucién universitaria, escuela
tecnoldgica o instituto tecnoldgico sea ofi-
cial o privado, debera ser egresado-de una
institucién que contenga programas en tec-
nologia a la cual se refiere la presente ley.

Parédgrafo 2° Los miembros del Consejo
Nacional serdn nombrados para un perio-
do de dos (2) afios y podrén ser reelegidos
para otro periodo subsiguiente.

Articulo 15. El Consejo Nacional de
Tecnologos en Electricidad, Electromeca-
nica, Electrénica y afines, tendra las si-
guientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de la pre-
sente ley y de las normas reglamentarias
posteriores. .

b) Llevar el registro nacional de los
tecnologos con matricula profesional.

c) Expedir permisos provisionales para
el ejercicio de la profesion a la que se
refiere esta ley a personal extranjero que
por algtin motivo requiera desarrollar la-
- bores en nuestro pais.

d) Promover la expedicién de normas
sobre ética de las profesiones referidas en
esta ley. '

€) Promover y patrocinar los congresos
y seminarios con la finalidad de elevar el
nivel cientifico.

f) Expedir su propio reglamento interno
de funcionamiento. '
~ Articulo 16. Los Consejos Seccionales
de Tecndlogos en Electricidad, Electrome-
canica, Electronica y afines, estaran inte-
grados asi:

a) Por el sefior Gobernador del Departa-
mento o su representante, quien lo debe
presidir.

b) Un rector de la universidad, institu-
cion universitaria o escuela tecnoldgica e
institucion oficial privada.

c) Tres (3) representantes de las asocia-
ciones de Tecndlogos en Electricidad, Elec-
tromecénica, Electrénica y afines.

Atrticulo 17. Los Consejos Seccionales
de Tecndlogos en Electricidad, Electrome-
canica, Electrénica y afines, tendrin las
mismas funciones del Consejo Nacional.

Paragrafo. Para que los Consejos Profe-
sionales Seccionales puedan expedir la
respectiva matricula, requieren de la con-
firmacién del Consejo Nacional.

TITULO V
Sanciones.

Articulo 18. Ademés de las sanciones
civiles y penales a que haya lugar, a los
infractores de las disposiciones aqui con-
templadas, se aplicardn las prescritas en
sus decretos reglamentarios.

TITULO VI
Disposiciones varias.

Articulo 19. Los recursos para atender
los gastos que requieran el Consejo
seccional y los Consejos Seccionales, para
el cumplimiento de la presente ley se ob-
tendran de los fondos que se recauden por
concepto de donaciones, aportes, inscrip-
ciones y otros recursos que provengan del
desarrollo de sus funciones.

Articulo 20. Para posesionarse en un
cargo piblico cuyo desempefio requiera de
este prototipo de profesional, se le debe
exigir la presentacion de su respectiva
matricula profesional.

Articulo 21. Para todos los efectos de la
carrera administrativa, se tendrd en cuenta
lo qlie trata el articulo 213 de la Ley Gene-
ral de Educacion.

Articulo 22. Por el término de doce (12)
meses contados a partir de la vigenciade la
presente ley y mientras se conforme el
Consejo Nacional y los Consejos Seccio-
nales, el Ministerio de Educacién podrd
expedir matriculas de caracter provisional.

Articulo 23. Esta ley rige desde su
promulgacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Proponente, José Aristides Andrade.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

Hace 30 afios el sistema postsecundario
colombiano estd formando tecnélogos. Ini-
cialmente de manera timida en cuanto a
politicas y planes de desarrollo, los cuales
se fueron.consolidando a través de los
Decretos 1358 de 1974, 088,089y 2667 de
1976, la Ley 80 de 1980 y finalmente la
Ley 30 de 1993 y sus Decretos reglamen-
tarios respectivos. '

Las primeras carreras tecnoldgicas que
empezaron a abrirse camino fueron las
llamadas tecnologias duras, como son: elec-
tricidad, electrénica, electromecinica,
instrumentacién industrial, etc., que se crea-
ron para responder a las exigencias del
sector productivo que requiere de un pro-
fesional formal con énfasis en la orienta-

cion practica y buena fundamentacién en

ciencias béasicas. No obstante la calidad de
este técnico con estudios -superiores, su
ejercicio profesional se ha venido reali-
zando sin reglamentacién legal alguna,
generando con esto posibilidades de
competencia desleal por parte de personas
sin la capacidad e idoneidad y consecuen-
temente el envilecimiento de esas profe-
siones, ocasionando problemas sociales
para quienes las ejercen.

Como ejemplo de las dificultades que se
presentan en el desempeiio de los tecndlo-
gos, podemos citar la expedicion de licen-
cias de tecn6logos a personas sin la prepa-
racién académica requerida y el conse-
cuente desplazamiento de los tecndlogos
acreditados.

Con la expedicion de la ley de técnicos
electricistas (implementada para técnicos
electricistas capacitados en el SENA y
empiricos con practicas en electricidad),
se pretendi6 luego cobijar bajo esta misma
norma a los tecnélogos, ante lo cual y por
reclamacion ante el Ministerio de Minas
quien intervino dejando claro que los tec-
nologos respondian a una formacién de
educacién superior que implicaba una re-
glamentacion diferente.

Con la expedicién dela Ley 30 de 1993,
por la cual se organiza y moderniza la
educacion superior en Colombia, se
redefine el papel de los tecnélogos, se
reconoce su profesionalidad y su ubica-
cién en el campo ocupacional al definir su
papel como una disciplina con las mismas
prerrogativas de las demds profesiones.

Con este proyecto se pretende regla-
mentar el ejercicio de la profesion de Tec-
nélogo en Electricidad, Electromecénica,
Electrénica y afines, estableciéndose los
Consejos Profesionales de Tecndlogos en
estas areas, encargados de vigilar el ejerci-
cio de la profesidn.

Santafé de Bogotd, agosto de 1995.

Proponente,

José Aristides Andrade, honorable Re-
presentante a la Cdmara Departamento de
Santander.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 29 de agosto de 1995, ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto
de ley niimero 078 de 1995, con su corres-
pondiente exposicién de motivos, por el
honorable Representante José Aristides
Andrade.

El Secretario General de la nonoravie
Céamara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO

101 DE 1994-SENADO, 281 DE 1995
CAMARA

por la cual se desarrolla el articulo 42 de

la Constitucién Politica y se dictan nor-

mas para prevenir, remediar y sancionar
la violencia intrafamiliar.

Doctor

ROBERTO HERRERA ESPINOSA
Presidente

Comisién Primera

Camara de Representantes.
Honorables Representaﬂtes:

En cumplimiento de la funcién de po-
nentes del Proyecto de ley niimero 101 de
1994 Senado, 281 de 1995 Camara, “por la
cual se desarrolla el articulo 42 de la Cons-
titucion Politica y se dictan normas para
prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar”, nos permitimos presentar a
esta comisién el siguiente informe-ponen-
cia:

1. El ordenamiento juridico, en rela-
cion con la violencia intrafamiliar.

La Constitucién de 1991, hace especial
énfasis en el capitulo de los Derechos
Fundamentales, buscando relievarlos y
asegurar su ejercicio pleno.

De esta manera, seilala en su articulo 59,
“el estado reconoce, sin discriminacién
alguna, la supremacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la
familia como la institucién bésica de la
sociedad”, de igual manera el articulo 28
de la C. P., garantiza que “nadie puede ser
molestado en su persona o familia...”. Y el
articulo42 dela C. P, ensuinciso segundo,
dice: “El Estado y la sociedad garantizardn
la proteccidn integral de la familia...”.

Este inciso consagra las garantias cons-
titucionales que aparecen como exigen-
cias del Estado social de derecho, y en
particular del principio normativo de igual-
dad sustancial, que busca fundamen-
talmente que el valor de la libertad llegue
a ser igual para todos y todas, de acuerdo
con la aplicacién efectiva de los derechos

sociales, econémicos y culturales. La con-
sagracién de estos derechos constituyen
un reconocimiento de la existencia de obs-
taculos sociales, econémicos y culturales
para el pleno desarrollo de la autonomia de
una parte importante de la poblacion. Estas
y otras razones de vacio juridico ponen de
manifiesto la necesidad de desarrollar el
articulo 42 C. P., enlo referente ala protec-
cién de la familia frente a las diversas
formas de violencia intrafamiliar, consig-
nadas en su inciso quinto, que a la letra
expresa: “cualquier forma de violencia en

la familia se considera destructora de su

armonia y unidad y serd sancionada con-
forme a la ley”.

Sin embargo, la violencia intrafamiliar
no est tipificada en el Cédigo Penal vi-
gente como delito especifico contra la fa-
milia, a pesar de constituir un comporta-
miento delictivo que afecta la misma esen-
cia juridica de la organizacién familiar,
como se colige de la norma constitucional
mencionada anteriormente.

El papel simbdlico y educativo delaley,
es importante para erradicar la violencia
intrafamiliar, ya que la ley contribuye, en
cuanto marco de referencia de los compor-
tamientos individuales y colectivos, a mo-
delar y modificar actitudes frente a
comportamientos censurables.

Asi mismo, el valor del sistema penal
frente a la sancidn de las agresiones es mas
real que simbdlico, en tanto se constituye
en el mecanismo més eficaz y legitimo
para contrarrestar actos de violencia a cor-
toy largo plazo.

La propuesta de tipificar la violencia
intrafamiliar como delito, pretende am-
pliar el dmbito de la legalidad a los
relacionamientos violentos que se produ-
cen en el espacio privado familiar hasta
ahora regulados por el arbitrio de los mas

fuertes. Supone por lo tanto, la ampliacién

y fortalecimiento del sentido y cobertura
de la ley.

Tipificarla, significa reconocer las ca-
racteristicas especificas que revisten los
comportamientos violentos al interior de
la familia, no sélo por las repercusiones

individuales de tales hechos, sino porque
est4n lesionando profunda y significativa-
mente la institucién reclamada como la
unidad basica de la sociedad.

El proceso gestado por esta futura ley,
requiere de tiempo para ser asimilado, so-
cializado y dar su fruto; por ello, esta
iniciativa, es una medida que hace posible
la transformacién de los sujetos sociales y
sus relaciones de convivencia que propi-
ciaran la paz.

Este creciente fendmeno social es cada
dia mis amenazante si se suma a la
inexistencia de leyes que exijan alos admi-
nistradores de justicia, agentes del orden y
otros funcionarios ligados a la administra-
cién piblica, a asumir que la violencia
intrafamiliar es un acto violatorio de los
derechos humanos y que se constituye en
delito y permanece en la mas absoluta
impunidad. '

La Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, de junio
de 1993, reconoce que la magnitud de la
violencia intrafamiliar en el mundo es abru-
madora y que se constituye en la patologia
social més extendida universalmente. El
maltrato familiar o doméstico trasciende
Ias diferencias de género, los grados de

~parentesco y la edad, desmitificando las

ideds de que €sta violencia es patfimonio -
exclusivo de sectores sociales menos favo-
recidos econdémicamente o de personas
con escaso nivel educativo.

Tratados Internacionales como: “El con-

" venio sobre eliminacion de todas las for-

mas de discriminacién contra la mujer” y
las Resoluciones de la Conferencia de la
Naciones Unidas sobre-la violencia fami-
liar fueron adoptados por varios paises
entre ellos Colombia.

Finalmente, la violencia intrafamiliar
en sus distintas manifestaciones no esta
tipificada en el C6digo Penal vigente, como
delito especifico contra la familia, siendo
éste un poderoso argumento para su inclu-
sién en el ordenamiento penal, como com-
portamiento antisocial que afectalamisma
esencia juridica de la organizacién fami-
liar.
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II. El articulado del proyecto de-ley.
a) El proyecto tal como fue presentado.

El proyecto comprende disposiciones
sobre prevencién de la violencia intra-
familiar y doméstica, mecanismos de pro-
teccién para los miembros més vulnera-
bles de la familia, y la sancién de conduc-
tas que atenten contrala integridad y armo-
nia de la familia.

A través del proyecto se reglamenta el
articulo 42 de la Constitucién Nacional en
cuanto establece que la familia es el niicleo
fundamental de la sociedad y se constituye
por vinculos naturales o juridicos, por la
decision libre de un hombre y una mujer de
contraer matrimonio o por la voluntad res-
ponsable de conformarla; que el Estado y
la sociedad garantizan la proteccion inte-
gral de la familia; que las relaciones fami-
liares se basan en la igualdad de derechos
y deberes de la pareja y en el respeto
reciproco entre todos sus integrantes; y
que cualquier forma de violencia en la
familia se considera destructiva de su ar-
monia y unidad, y serd sancionada confor-
me a la ley.

Su estructura comprende cinco capitu-
los y cuarenta articulos. En el Capitulo I,
Disposiciones Generales, se establecen los
principios que orientan la normatividad
propuesta, la finalidad protectora de la
célula bésica y el marco dentro del cual se
les dard aplicacion.

El Capitulo I, Ordenes de proteccién y
aspectos procesales. Consagran un meca-
nismo 4gil y expedito para brindar protec-
cién al miembro de la pareja que sufre
violencia y maltrato doméstico, asi como a
sus hijos y a sus bienes cuando a ello haya
lugar. La Orden de Proteccién es una deci-
si6n jurisdiccional, adoptada por los jue-
ces de familia, en un término de cinco (5)
dias contados a partir de la solicitud del
afectado o de un tercero cuando aquél esté
en incapacidad de hacerla por si mismo. El
término, que pudiera parecer breve, en-
cuentra su justificacién en la necesidad
imperiosa de proteger a la persona contra

“una agresién actual o inminente; retardar -

una decisién al respecto'no conjugaria el
.dafio que se pretende precaver. No obstan-
te, los derechos del ofensor quedan a salvo
al establecerse la obligatoriedad de su cita-

cion, la facultad de pedir la practica de
pruebas, la intervencién en la audiencia
piblica que se celebrara previamente a la
decision y el recurso de reposicién que
adopta la Orden de Proteccion. La solici-
tud de proteccién se puede elevar ante la
autoridad de policia del domicilio del afec-
tado, dado que un gran niimero de acciones
violentas se suceden en horas en que no
hay despacho judicial, circunstancia que
frustraria el remedio si tuviese que esperar
hasta el dia siguiente habil; por igual razén
se le imponen obligaciones especificas de
proteccion a la autoridad de policia, mien-
tras el juez adopta la decisién final.

Lasolicitud de proteccién no requiere la
existencia previa de denuncia penal. -~
/ .

El Capitulo III. De los delitos de violen-
cia doméstica, tipifica como tales el mal-
trato mediante violencia fisica o sicoldgica,
el maltrato mediante amenaza, el maltrato
mediante restriccién de la libertad, y el
acceso carnal y los actos sexuales no con-
sentidos en la relacion de pareja, fendme-
no frente a los cuales, no siempre es posi-
ble el proceso de adecuacion tipica respec-
to al Codigo penal vigente. Los tipos pena-
les propuestos pretenden reprimir conduc-
tas que se dan al interior de la relacién
familiar; o como consecuencia de haber
existido una relacién familiar; es evidente
que ain después de haber cesado una rela-
cién de pareja alguno de los miembros
pretende ejercer derechos sobre otro, o
impedirle el contacto con otras personas
conductas atentatorias contra el derecho a
la libertad, al libre desarrollo de la perso-
nalidad, la dignidad, el honor, la honra, la
integridad personal y la intimidad, entre
otros. :

En la sustanciacién del proceso penal
pertinente; al conocer la libertad provisio-
nal en los casos en que fuere procedente, el
juez podrd imponer al sindicado obligacio-
nes similares a las de una orden de protec-
cién, entre las cuales merece destacarse la
de desalojar la residencia que comparta
con la persona afectada; en la actualidad 1a
proteccién policiva que eventualmente se
brinda a las victimas de maltrato o violen-
cia resulta frustrada por la imposibilidad
de imponer al agresor una obligacion de
esa naturaleza.

Por otra parte, se agravan las penas
sefialadas en el  Cédigo Penal para los
delitos contra la autonomia personal, los
que violan secretos y comunicaciones, y
los delitos contra el honor y el pudor sexua-
les, cuando el sindicado-pertenece a la
familia de la victima.

El Capitulo IV, Consejo Nacional para
la Proteccion de la Familia, se crea este
ente, adscrito al Ministerio de Justicia,
como un mecanismo para la fijacion de las
politicas, planes y programas de desarrollo
en materia de proteccién de la familia y de
prevencion de las conductas que atenten
contraellayla divulgacién de informacién
sobre el tema de la violencia intrafamiliar;
de identificacién de grupos vulnerables;
de evaluacion de los avances en la aplica-
cién delas leyes protectoras de la familia y,
sobre todo, para fomentar el estableci-
miento de albergues o refugios para las
victimas de maltrato, que es una de las
necesidades més sentidas en esas circuns-
tancias.

También establece funciones para los
Ministerios de Educacién y de Comunica-
ciones, asi como para los medios radiales y
televisivos oficiales, en materia de educa-
cion y prevencidn de la violencia domésti-
ca.

Finalmente, el Capitulo V, Disposicio-
nes Finales, remite a las normas de los
Codigos de Procedimiento Civil y Penal
para la sustanciacion de las acciones pre-
vistas en la ley, en aquellos aspectos no
contemplados expresamente en la misma.

Con el presente proyecto de ley el pais
habrd dado un paso importante hacia la
consolidacion de.la paz nacional. No habra
paz social mientras no haya paz familiar.
El ciudadano que proviene de un hogar
violento es igualmente violento en su com-
portamiento social, como lo evidencian las
investigaciones sobre la materia. El man-
dato constitucional de reprimir las conduc-
tas que atenten contra la integridad de la
familia tiene aqui desarrollo.

II. El primero y segundo debate en
Senado.

Con ponencia favorable elaborada por
el Senador Mario Uribe Escobar, la Comi-
si6n Primera Constitucional del honorable
Senado de la Repiiblica dio primer debate
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a la iniciativa de la doctora Piedad Cérdo-
ba de Castro, siendo aprobada con las
modificaciones siguientes:

- Gradualizar y diversificar los correc-

tivos, a las manifestaciones de violencia -

intrafamiliar, seglin su modalidad, reitera-
cién, dafio a los miembros del grupo fami-
liar y segtin la victima del maltrato.

- Establecer instrumentos preventivos,
persuasivos y conciliatorios, para las des-
avenencias cotidianas entre conyuges o
entre padres e hijos mayores, cuando no ha
superado atin las primeras fases de intem-
perancia verbal o maltratos sinlesion algu-
na.

- Limitar la respuesta sancionatoria del

Estado a todos los casos en que el maltrato .

o la agresién se proyecte sobre nifios o
personas indefensas o cuando se produz-
can lesiones personales.

- Enriquecer la gama de tratamientos a
la violencia intrafamiliar incluyendo me-
didas de caracter terapéutico, educativo y
de compromisos auto-correctivos.

- Perfeccionar el procedimiento judicial
de la “Orden de Proteccién”, a fin de que
constituya un medio judicial ordinario de
alta eficacia, similar al de la accién de
tutela, pero sin sustituirla (sobre todo en
cuanto a las notificaciones).

- Radicarla competencia para proferirla
“Orden de Proteccién”, en los jueces mu-
nicipales, preferencialmente penales o
promiscuos, a fin de facilitar el acceso de
las victimas a este mecanismo protector.

- Ampliar el concepto. de comunidad
familiar, a fin de incluir en él a todas las
personas que conforman el grupo familiar,
aunque no exista relacién de parentesco
con la pareja bésica. |

- Restringir la imposicion de alimentos
alos casos en que el peticionario puede dar
lugar a inasistencia como retaliacion a la
intervencion judicial u “Orden de Protec-
cién”.

- Los tratamientos punitivos nuevos de-
ben ser los estrictamente necesarios cobi-
jar figuras delictivas no contempladas en
la legislacion actual o que han dado lugar
a interpretaciones torticeras. Por ejemplo:
La restriccion a la libertad fisica, la viola-
ci6n sexual entre conyuges y la iniciacién

de menores en el consumo de estupefa-
cientes..

- Consagracion garante del recurso de
apelacion para las providencias finales de
la “Orden de Proteccion”, recurso que se
concedera en el efecto devolutivo.

- Asignacién de la competencia para
adelantar politicas de proteccién a la fami-
lia al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en el orden nacional, y a las
autoridades municipales, las cuales con-
formardn consejos de promocion y vigi-
lancia para el cumplimiento de los objeti-
vos de esta ley, con participacion de las
organizaciones de la sociedad civil, cuya
actividad guarde relacién con la protec-
cién integral de la familia.

III. Pliego de modificaciones y texto
definitivo para primer debate del Pro-
yecto de ley nimero 281 de 1995 Cama-
ra, 101 de 1994 Senado, “por la cual se
desarrolla el articulo 42 de la Constitu-
cion Politica y se dictan normas para
prevenir, remediar y sancionar la vio-
lencia intrafamiliar”., '

Proponemos hacer las siguientes modi-
ficaciones al texto del proyecto de ley
aprobado en la Plenaria del Senado:

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I
Objeto, definicion y principios generales.
- Modificase el articulo 1°. definici6n
de: Violencia Intrafamiliar. “Violencia
intrafamiliar, es todo maltrato intencional,
fisico, siquico, moral o sexual, cometido
por cualquier miembro familiar: hijos, her-
manos, padres, conyuges, excényuges,
compaiieros, excompafieros, abuelos, tios,

sobrinos, cuniados, en contra de otro, de la
misma organizacion familiar”.

- El articulo 2° queda igual.

- En el articulo 3 se elimina el literal g),
en razon a que so pretexto de Ia unidad
familiar el juez va a convertirse en conse-
jero familiar, persuadiendo a la victima, a
la reconciliacién, en desmedro de la san-
cién que con ocasién de la conducta mere-
ce el agresor. Funcién que actualmente
cumplen los funcionarios encargados de
recibir las quejas como comisarias de fa-
milia, Bienestar Familiar e inspecciones

de policia, sin resultado favorable para las
victimas del maltrato.

- El articulo 4¢ se elimina, por ser nor-
mas que en la actualidad son inoperantes,
como las actas de compromiso de no incu-
rrir nuevamente en los hechos de violen-
cia, las cuales no son cumplidas por el
agresor y no existen los mecanismos juri-
dicos para su ejecucion, si bien la rehabili-
tacién del agresor es necesario para la
convivencia en sociedad, esta rehabilita-
cién no puede quedar a la simple voluntad
del agresor, en el sentido de que basta con
prometer no incurrir en violencia y sorme-
terse a tratamiento terapéutico para/qﬁe no
proceda la investigacién y sancion penal.

TITULO II
Medidas de Proteccion.
- El articulo 5° quedard ast:

Toda persona que en el contexto de una
familia sea victima de violencia fisica,
sicolégica, amenaza o agravio, ofensa o
cualquier otra forma de maltrato por parte
de otro miembro del grupo familiar, podrd
sin perjuicio de las denuncias penales a
que haya lugar y sin que se requiera ésta,
pedir al juez de familia, promiscuo de
familia, municipal o promiscuo municipal
si faltare el de familia, una medida de
proteccion, inmediata que ponga fin a la
violencia, maltrato o agresion o evite que
ésta tenga realizacion cuando fuere inmi-
nente.

Dentro del proceso de divorcio o sepa-
racién de cuerpos con causal de maltrato o
dentro del proceso penal por violencia
intrafamiliar, el juez en el auto que admita
la demanda o en el que resuelva la situa-
cion juridica del sindicado, podra decretar
cualquiera de las medidas de proteccion
consagradas en esta ley.

- El articulo 6° quedard asi.:

Si el juez determina que la parte peticio-
naria ha sido victima de violencia o maltra-
to, emitird una medida definitiva de protec-
cion, en la cual se ordenard a la parte
peticionada abstenerse de realizar la con-
ducta objeto de la queja, o cualquier con-
ducta similar sobre 1a persona ofendida. El
juez impondra ademads, segin el caso, las
siguientes medidas:

a) Ordenar al ofensor el desalojo de la
casa de habitacién que comparte con la
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victima siempre que se hubiere probado
que la presencia del agresor constituye una
amenaza para la vida, la integridad fisica o
la salud de cualquiera de los miembros de
familia.

Se resolverd lo atinente a la custodia
provisional, visitas y cuotas alimentaria
en favor de los menores y del conyuge si
hubiere obligacion legal de hacerlo, de
igual manera abstenerse de realizar cual-
quier otra conducta tendiente a generar
violencia familiar.

b) Este literal fue modificado porlasrazo-
nes aducidas para eliminar el articulo 4°.

¢) Quedara igual.

d) Queda eliminado, pues se recoge en
el literal a) de este titulo.

e) Este literal se conserva.

f) Cuando la violencia o el maltrato
revistan gravedad y se tema su repeticion,
el juez ordenard a las autoridades de poli-
cia del domicilio de la victima y del lugar
de su trabajo si lo tuviere, una proteccion
especial en contra del agresor.

- El articulo 7° quedarai igual.

- El articulo 8° quedara asi:

El incumplimiento de las medidas de
proteccion dard lugar a las siguientes san-
ciones:

En el caso de violencia intrafamiliar,
maltrato o ultrajes, el incumplimiento de

las medidas de proteccién serd sanciona-
do... '

Si el incumplimiento se repitiere en el
plazo de dos afios, la sancién serd de arres-
to entre 30 y cuarenta y cinco dias.

El inciso final de este articulo no se
modifica.

En el caso de incumplimiento de medi-
das de proteccién impuestas...

- El articulo 9° no se modifica.
TITULO III
Procedimiento.

- El articulo 10. El primer inciso no se
modifica.

La peticién de medida de proteccion
- podré ser presentada por..

En el segundo inciso, se amplia el tiem-
po para la solicitud de la medida y se
agrega la palabra habiles:

La peticién de una medida de protec-
cién podréa formularse por... y debera pre-
sentarse a més tardar dentro de los ocho (8)
dias hdbiles siguientes a su acaecimiento.

-El articulo 11 sobre competencia, que-
da eliminado ya que en la modificacion del
articulo 5, proponemos que el juez compe-
tente para conocer de las medidas de pro-
teccidn, sea el juez de familia, en su defec-
to el juez promiscuo de familia y a falta de
estos el juez municipal o promiscuo. Las
comisarias de familia cumplen Ginicamen-
te funciones de conciliacion, son de caric-
ter administrativo y carecen de competen-
cia para imponer sanciones y ejecutarlas.

-Los articulos 12 a 18 no se modifican.

- El articulo 19 se suprime, ya que deja
ala subjetividad del juez ver siun hecho de
la victima ha dado lugar a la agresion,
validando o justificando de esta manera la
violencia; de ser asi se acudiria al Cédigo
Penal que la establece como una causal de
justificacién. (Legitima defensa).

Consagrar este articulo en la ley de

violencia significaria que admitimos como

vélido un supuesto desmentido cientifica-
mente, como es que la victima provoca
intencionalmente la agresion, culpabili-
zandola.

Publicaciones al respecto sefialan que
una vez que se ha establecido enlarelacion
conyugal el ciclo de violencia (acumula-
cion de tensiones, explosién violenta, con-
ducta arrepentida y amante), “Como técti-
capara sobrevivir la mujer puede provocar
luchas, inconscientemente quiere acelerar
el ciclo para poder terminar con la violen-
cia. Ella acusa de empujarlo ala violencia.
Y aveces ellalo hace, para terminar con la
insoportable tension. El abuso fisico pue-
de ser mas ficil de tolerar que el emocional

y el verbal que le precede. Los de afuera

pueden ver como que cualquiera de los dos
ocasiona la violencia, en realidad como el
carcelero y sus prisioneros ambos estin
encerrados en el ciclo de la violencia”1

- Los articulos 20 a 22 quedan como
estan.

TITULO IV |
Asistengia a las victimas del maltrato.
- El articulo 23 quedard asi:

Las autoridades de policia prestaran ala
victima del maltrato intrafamiliar toda la

ayuda necesaria para impedir la repeticion
de esos hechos, remediar las secuelas fisi-
cas y sicoldgicas que se hubieren ocasio-
nado y evitar retaliaciones por tales actos,
en especial tomaran las siguientes medi-
das:

a) Este literal no se modifica.
b) No se modifica.
¢) No se modifica.

d) Suministrar la informacidn sobre sus
derechos y sobre los servicios guberna-
mentales y privados disponibles para las
victimas de maltrato, y

Paragrafo. Las autoridades de policia
deberdn dejar constancia de lo actuado en
acta, de la cual entregard copia a la perso-
na que alegue ser victima del maltrato. El
incumplimiento de esta disposicion serd
causal de mala conducta sancionable con
destitucion.

- El articulo 24 no se modifica.
TITULOV
De los delitos contra la familia.

Al Titulo V adicionamos el siguiente
articulo, que en el C4digo Penal seria in-
cluido en el Titulo IX de delitos contra la
familia, en un capitulo nuevo, titulado ast:
“Violencia Intrafamiliar”.

Se cambia la numeracion del articulado
de esta capitulo, se adiciona un nuevo
articulo titulado “Violencia Intrafamiliar”
y se adicionan los respectivos pardgrafos.

Articulo nuevo. Delito de Violencia
intrafamiliar. El que maltrate fisica,
siquica, moral o sexualmente, a cualquier
miembro de su niicleo familiar: hijos, her-
manos, padres, conyuges, exconyuges,
comparieros, excomparieros, abuelos, tios, .
sobrinos, cufiados, incurrird en prision de
tres a cinco anos.

Articulo 25. Maltrato constitutivo de
lesiones personales... No se modifica.

- Articulo 26. Maltrato mediante restric-

- ciénde lalibertad fisica... No se modifica.

Articulo 27. Violencia sexual entre con-
yuges... No se modifica.

Pardgrafo 1. No habra lugar a decre-
tar la libertad provisional cuando cual-

1 Lic. Maria Cristina Vila de Gerlio. Ciclo de la

violencia conyugal, en“Violencia Familiar: Mujeres Gol-
peadas”. Argentina, 1989.
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quiera de los delitos descritos en esta ley
se cometiere en violacién de una Orden de
Proteccion.

Parigrafo 2. En la sentencia que declare
auna personaresponsable de hecho punible
cometido contra un miembro de su familia,
se le impondré la obligacién de cumplir
alguna de las actividades de reeducacion o
readiestramiento sefaladas en el articulo
58 del Decreto 2737 de 1989.

Pardgrafo 3. Las penas para los delitos
previstos en los articulos 276, 277, 279,
311 y 312 del Cédigo Penal, se aumenta-
rdn de una tercera parte a la mitad cuando
el responsable sea integrante de la familia
de la victima.

Pues si bien el actual Cé'digo Penal

consagra el delito de lesiones personales,
en la practica no se aplica a la violencia
intrafamiliar, ya que si la incapacidad mé-
dica legal es inferior a 30 dias, se convierte
en contravencidn, por lo que se hace nece-

ACTAS

sario elevar a delito, conductas que en la
actualidad el Cédigo Penal no consagra o
se hace dificil su adecuacién tipica.

El considerar estas conductas como he-
chos menores -contravenciones- modifica
la competencia pasando de la justicia ordi-
naria a funcionarios de cardcter adminis-
trativo, como lo es el Inspector de Policia
y las Comisarias de Familia.

Asi mismo, consideramos importante
mantener las actuales medidas del Codigo
del Menor.

TITULO VI
Politica de Proteccion de la Familia.
- El articulo 28 no se modifica.
- Articulo 29. No se modifica.

Adiciénese al Titulo VI del proyecto el
siguiente articulo:

Articulo nuevo. Ordénese al ICBF inte-
grar banco de datos sobre violencia

intrafamiliar, para lo cual todas las autori-
dades encargadas de recibir las denuncias
y tramitarlas, actualizardn semestralmen-
te la informacidén que servird para investi-
gaciones que contribuyan a la prevencion
y erradicaci6n de la violencia intrafamiliar.

Proponemos:

A los honorables Representantes de la
Comisién Primera de la Camara, dar pri-
mer debate favorable a este trascendental
proyecto que ha sido enriquecido con los
aportes dela Comisién Primeray la plena-

- ria del honorable Senado.

Coordinador Ponente,

Doctor Jairo Chavarriaga Wilkin, Re-
presentante Comisién Primera, Cdmara de
Representantes.

Honorable Representante,

Doctor Jesiis Angel Carrizosa, Repre-
sentante Comisién Primera, Cimara de
Representantes.

DE CONCILIACION

Santafé de Bogotd, D. C., agosto de
1995 |

Sefiores Presidentes:

JULIO CESAR GUERRA TULENA
Senado d(; la Republica.

RODRIGO RIVERA SALAZAR
Céamara de Representantes

Congreso de la Repiiblica

Ciudad.

‘Ref.: Proyecto de ley nimero 177 de
1995 Camara, “por la cual la Nacién se
- vincula a la celebracién de los ciento no-
venta afios de la fundacion del Municipio
de Rionegro, en el Departamento de
Santander, rinde tributo de admiracién a
sus habitantes y ordena en su homenaje la
construccion de algunas obras”. 'Y nimero
228 de 1995 Senado.

Respetados s€fiores Presidentes:

Como miembros de las Comisiones Ac-
cidentales de mediacién de la honorable
Cémara de Representantes y del honora-

ble Senado de la Repiblica y en cumpli-
miento del honroso encargo. hecho por
ustedes, comedidamente nos permitimos
presentar el informe de conciliacion del
proyecto de ley de la referencia, para con-
sideracion y aprobacién de las plenarias de
las corporaciones que ustedes presiden.

Luego de realizar un minucioso anélisis
a los textos definitivos aprobados por las
plenarias de ambas Cdmaras, hemos llega-
do ala conclusion de que nos acogemos en
su totalidad a las modificaciones introdu-
cidas durante el debate adelantado en el
seno del honorable Senado de la Repibli-
ca, los cuales se sujetaron a los prop6sitos
y objetivos sefialados en el mismo por los
sefiores Representantes a la Camara.

En consecuencia, nos permitimos reco-
mendar al honorable Senado de la Repi-
blica y a la honorable Cimara de Repre-
sentantes, aprobar el texto que a continua-
cién se presenta con las reformas que fue-
ron introducidas durante su debate en el
honorable Senado de la Repiblica, cuyo
texto a continuacion acompafiamos.

ACTA DE CONCILIACION DE LAS
COMISIONES ACCIDENTALES
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES Y DEL SENADO
SOBRE EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 177 DE 1995 CAMARA
ACUMULADOAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 228 DE 1995
SENADO

“por el cual la Nacion se vincula a la

celebracion de los ciento noventa afios de

la fundacién del Municipio de Rionegro,

en el Departamento de Santander, rinde

tributo de admiracioén a sus habitantes y

ordena en su homenaje la construccion de
" algunas obras”.

En Santafé de Bogotd, D. C., Repiiblica
de Colombia, el dia 23 del mes de agosto
de 1995, se llevo a cabo la reunién de la
Comisioén Accidental de 1a honorable Ca-
mara de Representantes y Senado, siendo
designados por las mesas directivas de las
respectivas corporaciones los honorables
Representantes Luis Norberto Guerra Vélez
y Carlos Ardila Ballesteros, y los Senado-
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res Tito Rueda Guarin y Consuelo Durin
de Mustafa. '

El objeto de las deliberaciones fue, se-
gun el mandato recibido conforme al arti-
culo 161 de la Constitucion Politica y al
Reglamento del Congreso de 1a Repiiblica,
la conciliacion entre el texto del Proyecto
de ley niimero 177 de 1995 Camara y 228
de 1995 Senado, “por el cual la Nacién se
vincula a la celebracién de los ciento no-
venta afos de 1a fundacién del Municipio
de Rionegro, Departamento de Santander,
rinde tributo de admiracién a sus habitan-
tes y ordena en su homenaje la construc-
cion de algunas obras”, tal y como fue
aprobado en sesion plenaria de la honora-
ble Camara de Representantes el dia 5 de
abril de 1995, segiin consta en la Gaceta
del Congreso nimero 88 de 1995, por la
plenaria del Senado el dia 20 de junio-de
1995.

Primero. como punto de referencia para
el trabajo de conciliacién, se cotejé el texto
objeto de examen con el articulado aproba-
do por el honorable Senado de la Repiibli-
ca en sesion plenaria del dia 20 de junio de
1995.

Segundo. La Comisién Accidental deci-
di6 acogerse en su totalidad al texto defini-
tivo aprobado por el Senado de la Repibli-
ca, €l cual en su contenido presenta con
respecto al texto objeto del examen, los
siguientes puntos: fueron aprobados sin
reserva los ‘articulos 3, 4 y 5 del texto
analizado.

Tercero. Se introdujeron modificacio-
nes al articulo 2 del texto analizado.

Cuarto. Se introdujo algunas modifica-
ciones al titulo del proyecto analizado.

Quinto. Se suprimieron algunos apartes .

del articulo 1° del texto analizado.

Sexto. Se concilié como texto definiti-
vo el siguiente: ‘

TEXTO DEFINITIVO

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
177 DE 1995 CAMARA ACUMULADO
AL 228 DE 1995 SENADO

por la cual la Nacion se vincula a la
celebracion de los ciento noventa afios de
la fundacion del Municipio de Rionegro,
en el Departamento de Santander, rinde
tributo de admiracion a sus habitantes y

» 20 i

apoya en su homenaje la construccion de
algunas obras.

El Congreso de la Repiiblica,

DECRETA:

Articulo 1° La Nacién se asocia a la
celebracion de los ciento noventa afios del
municipio de Rionegro, Santander, ilustre
poblacién santandereana, fundada el 5 de
mayo de 1805 y que ha sido cuna de
prestantes figuras de la ciencia politica, de

vocaciones religiosas, econémicas, de in- -

dudable influencia en el pasado, presente y

‘futuro del Departamento de Santander y

del pafs, asi mismo rinde tributo de admi-
racion a sus fundadores, don José y don
Facundo Mutis, Enrique Puyana, Juan
Andrés Ortiz y José Gutiérrez Calderdn,
como también exalta el civismo y espiritu
de superacidn de sus habitantes.

Articulo 2°. Con motivo de esta trascen-
dental efemérides, la Nacién se compro-
mete a fortalecer la realizacion en el muni-
cipio de Rionegro, Santander, las siguien-
tes obras:

A) Construccion subsidiada de un plan
de vivienda de interés social, no superior a
300 soluciones en el perimetro urbano y
300 soluciones en el sector rural del muni-
cipio.

B) Construccion de los alcantarillados y
acueductos de los barrios marginales
“Quebradaseca, Gloria parte alta -Santa
Rosa- y el punto Mirabel”, del perimetro
urbano del municipio. '

C) Laampliacion y dotacién del colegio
local concentracién escolar urbana y del
Hospital de San Antonio.

D) Canalizacion y reforestacién de la
“Quebradaseca” en el sector comprendido
“El Mamey, carretera del mar”.

E) Adquisicion de predios rurales situa-
dos en las margenes del nacimiento de la
aguas del acueducto municipal y 1a conser-
vacion, reforestacién y mantenimiento de
las cuencas hidrograficas que surten el
acueducto del municipio.

F) Construccion del relleno sanitario
municipal.

G) Construccion de los acueductos y
alcantarillados de los corregimientos de
San Rafael del rio Lebrija y Papayal en la
comprensién municipal.

H) Rehabilitacién y pavimentacién de
la vias nacionales “Llano de Palmas-
Rionegro-Santa Cruz y de San Rafael a
Papayal”.

I) Construccién del acueducto inter-
veredal “La Plazuela-Cafio-Siete-Simo-
nica-Maracaibo-Venecia”.

J) Dotacién de un equipo de maquinaria
pesada para las obras piblicas urbanas y
rurales del municipio.

Articulo 32 El Gobierno Nacional ren-
dird honores al municipio de Rionegro
(Santander), en la fecha de la celebracién
de sus ciento noventa (190) afios y por
cuenta de la Presidencia de 1a Repiblica se
colocard una placa conmemorativa en el
parque principal de la ilustre poblacién.

Articulo 4°. Faciiltese al Gobierno Na-
cional para realizar los créditos y contra
créditos necesarios para el cumplimiento
de esta ley.

Articulo 5% La presente ley rige a partir
de su sancidn.

CarlosArdila Ballesteros, Luis Norberto
Guerra Vélez, Representantes a la Cima-
ra; Tito Rueda Guarin, Consuelo Durdn de
Mustafd, Senadores.

(
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Proyecto de Ley ntimero 075 de 1995, Cimara, mediante la
cual la Naci6n se asocia a la conmemoracién del primer
centenario de la fundacién del Municipio de San Vicente
del Caguén (Departamento del Caquetd), y se ordena la
realizacién de obras de infraestructura........c.cvveveeeccncncnces 1

Proyecto de Ley ntimero 076 de 1995, Cémara, por medio
dela cual se reforma el Decreto niimero 1421 de 1993 del
régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de
Bogotd y se dictan otras diSposiCiones.........coeuseniassssnensanae 2

Proyecto de Ley niimero 077 de 1995, Cdmara, por medio
de la cual se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992..... 8

Proyecto de Ley nimero 078 de 1995, Camara, por la cual
sereglamenta el ejercicio de 1a Profesién de Tecnélogoen
Electricidad, Electromecénica, Electrénicay afines............ 9

PONENCIAS

Ponencia para primer debate al Prayecto de Ley niimero 101
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